龙岩市新罗区市场监督管理局

行政执法回避制度（试行）
第一条 为规范市场监督管理行政执法行为，保证公正执法，维护行政相对人的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政许可法》《市场监督管理行政处罚程序规定》等法律法规和规章，结合我局工作实际，制定本制度。

第二条 本制度适用于本局所有行政执法人员（含协助执法人员）在开展行政许可、行政检查、行政处罚、行政强制等行政执法活动中，依法需要回避的情形。

第三条 本制度所称回避，是指行政执法人员与所处理的行政事务存在可能影响公正执法的利害关系时，应当退出该项事务处理的一种制度性安排。

第四条 行政执法人员有下列情形之一的，应当自行回避，行政相对人也有权申请其回避：（一）是本案的当事人或者当事人近亲属的；（二）本人或者其近亲属与本案有利害关系的；（三）担任过本案的证人、鉴定人、代理人的； （四）与本案当事人有其他关系，可能影响公正处理案件的； （五）曾与被监督对象有任职关系或业务往来，可能影响公正执法的；（六）其他法律法规规定应当回避的情形。

前款所称“近亲属”，包括配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父母、外祖父母、孙子女、外孙子女。

第五条 （自行回避） 行政执法人员遇有本制度第四条规定情形之一时，应当立即向具体承办机构负责人口头或书面报告，并主动申请回避。

第六条 （申请回避） 行政相对人提出回避申请的，应当说明理由，并在案件调查终结前或行政许可决定作出前提出。回避申请可以口头或书面方式向具体承办机构提出，听证人员的回避申请可向本局法制机构提出。

第七条 自行回避或收到回避申请的机构应当记录在案，及时将申请及理由转交具体承办机构负责人，并保存相关审批记录。

第八条 审批权限与流程：参与案件办理的有关人员与案件有直接利害关系或者有其他关系可能影响公正执法的，应当回避。市场监督管理部门主要负责人的回避，由市场监督管理部门负责人集体讨论决定；市场监督管理部门其他负责人（分管领导）的回避，由市场监督管理部门主要负责人决定；其他有关人员的回避，由市场监督管理部门负责人（分管领导）决定。
审批决定应当以书面形式作出，并告知申请回避的行政相对人。

第九条 回避决定作出之前，不停止案件调查，申请或被申请回避的案涉人员暂不参与案件调查。
第十条 （回避决定时限） 对行政执法人员自行回避或行政相对人提出的回避申请，应当在三日内作出是否回避的决定。

第十一条 执法人员明知应当回避而未主动申请回避的，或违反回避制度继续参与执法活动的，一经查实，本局纪检监察机构将视情节轻重给予批评教育、责令作出检查、通报批评或调离执法岗位等处理；造成严重后果的，依法依规追究相应责任。

第十二条 本局纪检监察机构负责对回避制度的执行情况进行监督检查。

第十三条 本制度自印发之日起施行。

