附件3
区土地整治中心关于巡察反馈问题

整改进展情况报告
1.关于落实补充耕地任务有差距的问题。
整改情况：一是2025年11月3日，组织全体干部职工认真复盘分析未能完成补充耕地任务有关问题，针对存在的薄弱环节，今后将通过建议区政府出台新的激励措施和加强日常督查、通报等工作措施，充分调动镇（街）的积极性，同时根据省、市即将出台的新政策，抓好后备资源调查摸底，科学论证项目可行性，切实提高项目策划的数量和质量。二是2025年5月23日，我区根据项目实施的可行性分三个批次对相关镇（街）共下达补充耕地任务共348亩。截至12月31日，铁山完成42.14亩，大池完成17.7亩，雁石完成8.36亩，岩山完成8.12亩，苏坂完成6.04亩，白沙完成1.4亩，全区共计完成83.75亩。苏坂标准农田建设项目及8个旱改水项目因上级政策调整，暂缓推进实施。三是因省级项目实施细则尚未出台，验收办法尚未明确，2026年补充耕地项目暂时无法策划推进，待政策明确后将任务分解下达至镇（街）。四是积极向区政府和财政部门争取资金，增强镇（街）工作积极性。2026年春节前安排相关镇（街）指标交易奖励金合计1080万元，拨付2025年种植管护经费和项目进度款合计264万元。五是下一步将根据区委、区政府《2026年新罗区“1449”马不停蹄攻坚活动方案》要求，对补充耕地工作推进情况实施精准监督，对工作成效显著、进度较快的镇（街）予以通报表扬激励，对工作推进滞后的镇（街）开展重点督导，着力营造比学赶超的良好工作局面。

2.关于立项审查不够严谨的问题

（1）关于选址评估不够科学的问题
整改情况：一是2025年11月3日，组织相关干部职工认真分析白沙镇邹山村项目存在问题，因邹山村土地整治项目前期策划不够科学，项目距离村庄较远，交通较不便利，耕作管护存在一定难度。2025年已加强该项目种植管护技术指导，在该项目区种植水稻，稻谷产量约800斤/亩。二是2025年11月3日，组织全体干部职工认真学习《福建省补充耕地项目管理办法（试行）》（闽自然资规〔2023〕1号）等关于补充耕地项目管理的最新规定。三是2025年7月以来，陆续组织复查2025年11个镇（街）申请踏勘选址的15个项目，其中铁山、岩山项目及大池项目的2个地块，因耕地距离村庄较远，与现有耕地不连片等问题，项目论证小组否决了以上项目的选址要求（大池项目剔除不合理地块）。四是从2026年起将严格把关项目选址要求，指导镇（街）优先选择立地条件较好的地块策划实施补充耕地项目，确保申请立项实施的地块便于后期耕作管护。

（2）关于组织踏勘论证不充分的问题
整改情况：一是2025年11月3日，组织全体干部职工认真学习《福建省补充耕地项目管理办法（试行）》（闽自然资规〔2023〕1号）等关于补充耕地项目管理的最新规定。二是实行中心业务干部分片挂钩镇（街）制度，深入指导镇（街）在项目策划期间，科学选择立地条件较好的地块，扎实开展土地权属调查摸底，确保相关权利人同意项目立项实施，2025年通过立项审核的项目12个。三是2025年7月以来，陆续组织复查2025年11个镇（街）申请踏勘论证的15个项目，其中适中项目因实地坡度较陡、铁山项目因土地权利人不同意权属调整等问题，项目论证小组否决了以上项目的选址要求。四是进一步规范完善多部门联合踏勘论证工作机制，将论证工作做细做实，确保策划项目切实可落地实施。

3. 关于项目监管不到位的问题

（1）关于招投标监管不够严格的问题
整改情况：一是2025年11月10日，组织全体干部职工学习《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》及地方关于招投标管理的配套政策文件，同时梳理招投标全流程操作规范，包括招标备案、文件编制、开标评标、中标公示等关键环节要求。二是2025年11月12日，复盘核查2022年大池镇雅金村等3个村旧村复垦项目招投标相关材料，分析问题产生的主要原因是：因没有提前做好业务指导和监督，招标代理机构业务流程不熟悉，招标公告和公示信息未在项目所在地省级电子招标投标公共服务平台发布；同时项目业主对招投标领域的法律法规和政策要求理解不深，未及时纠错。三是2025年11月13、14日，组织自查了2025年立项实施的3个补充耕地项目招标相关材料，发现大池北溪2025年土地整治项目和岩山镇芹元-小丁坑村2025年土地整治项目上交的招标材料中缺失履约保证金缴交凭证，中心及时向镇（街）相关负责人反馈，督促项目业主大池镇、岩山镇及时补充完整。四是今后在项目推进实施过程中，将要求各镇（街）在组织项目招投标工作前，即向中心报备并提供招投标相关材料及各环节报审资料，对发现的问题及时纠错，严把项目前期关口。

（2）关于项目变更程序把控不严的问题
整改情况：一是2025年11月5日，组织复查2021年适中镇中心村等3个村旧村复垦项目，因没有提前做好业务指导和监督，导致项目业主预估变更工程量的总价不会超过合同总价的10%，未落实规范的变更审批流程，直接批准变更，增加了工程量。最终结算价超出合同价16.16%未按程序进行变更审批。二是2025年12月22日，组织全体干部职工开展《福建省补充耕地项目管理办法（试行）》（闽自然资规〔2023〕1号）和《福建省土地整治专项资金管理办法》（闽财资环〔2021〕19号）的专题学习，重点学习项目变更申请、审核、审批、实施、归档等全流程要求，确保全员熟知规定内容、掌握执行标准。2026年新政策出台后，将组织全体干部职工和相关镇（街）分管领导和经办人学习包含变更程序在内的项目全流程业务知识。三是2025年12月4日、5日，组织开展变更审批“回头看”工作，对2025年立项实施的3个项目进行复查，对照项目变更审批要求，未发现问题。四是今后将聚焦项目实施前期关键环节，提前对接业主单位，明确项目实施各阶段注意事项，解读项目变更相关规定要求，确保业主清晰掌握变更适用情形、必备条件，从源头把控无效变更、随意变更，保障项目起步即规范。

（3）关于结算审核把关不严的问题
整改情况：一是2026年1月12日，中心委托福建华夏工程造价咨询有限公司对2022年适中镇洋东村土地整理项目开展工程价款复审工作。经审核，在原结算审核单位核减76879元的基础上，再核减13492元，复审后确认工程造价为399398元。2026年1月29日，中心依据复审结果向适中镇人民政府发出《关于退回新罗区适中镇洋东村2022土地整理项目（旱改水）工程款的函》（龙新土整〔2026〕3号）。适中镇人民政府及时督促施工单位退回工程款13492元，并于2026年2月2日缴回中心账户。二是下一步将根据2025年竣工入库的补充耕地项目工程结算进度，陆续开展工程结算审核工作。三是由中心每年聘请一家第三方工程结算审核机构，对土地整治项目及时安排工程结算审核。四是今后将按年度对聘请的第三方机构提供的工程结算审核成果进行抽查复审，对发现的问题依法依规及时组织纠错整改；对履职不到位、结算审核成果存在严重误差的第三方机构，按有关规定处理并取消其下一年度续聘资格。

（4）关于项目资金审计不及时的问题
整改情况：一是2025年6月17日，中心根据相关采购程序，聘请福建辰星有限责任会计事务所开展2025年度土地整治项目财务资金审计工作。2026年1月20日，全面完成2020至2024年已竣工的8个旧村复垦项目的财务审计工作。2026年1月26日，中心依据审计结果向铁山镇人民政府发出《关于退回铁新罗区山镇白岩前村2022年旧村复垦项目结余资金的函》（龙新土整〔2026〕2号），要求退回预拨资金结余款项77250.26元。其余7个项目将根据财政资金安排，陆续下拨项目尾款。二是由中心每年聘请一家第三方财务资金审计机构，对完成工程结算审核的土地整治项目及时安排财务资金审计。三是今后将按年度对聘请的第三方机构提供的财务资金审计成果进行抽查复审，对发现的问题依法依规及时组织纠错整改；对履职不到位、财务资金审计成果存在严重误差的第三方审计机构，按有关规定处理并取消其下一年度续聘资格。

4. 关于后期管护不到位的问题

（1）关于未按要求定期巡查的问题
整改情况：一是2025年12月25日，中心印发《关于调整人员岗位及职责分工的通知》（龙新土整〔2025〕24号），再次明确中心干部按分片挂钩镇（街）工作职责，要求建立巡查监管台账，确保对所有管护期内项目进行全覆盖巡查监管。二是2025年11月12日，区政府根据实地巡查核实后的管护情况，印发《关于下达历年补充耕地项目2025年种植管护补助资金的通知》（龙新财资环〔2025〕72号），确保管护资金真实准确。三是今后对现场核查发现的部分管护不到位问题，我中心将及时下发问题告知函给相关镇（街），要求镇（街）及时整改，对整改不力的镇（街）适时予以通报。

（2）关于日常监管不够有力的问题
整改情况：一是经组织核查，该项目2025年已改种黄瓜，符合耕地种植标准，“非粮化”问题已整改，但农户仍未种植一季水生作物，不符合种植管护标准，本年度管护费不予下拨。二是今后将结合项目策划，进一步加强补充耕地相关政策宣传，特别是对项目后期种植管护要求的宣传，切实提升群众对相关政策的知晓度和理解度，引导群众主动按要求管护。三是2025年11月12日，区政府根据实地巡查核实后的管护情况，印发《关于下达历年补充耕地项目2025年种植管护补助资金的通知》（龙新财资环〔2025〕72号），对种植作物、管护措施完全符合要求的镇（街），足额核算管护经费；对未按管护协议要求种植的，明确不予拨付经费。四是今后对镇（街）上报的新增耕地种植情况申请核实表及影像材料，均由中心干部现场核实。对经核实种植情况属实、符合要求的项目，按规定予以拨付；对种植情况不符合要求的项目，一律不予拨付。

5.关于竣工（结）决算审核未按规定执行的问题
整改情况：一是2025年12月25日，区自然资源局纪委约谈中心相关经办人。二是2025年10月23日，中心通知相关镇（街）不得再自行聘请第三方机构对2025年项目进行竣工（结）决算审核。2025年6月17日，中心聘请福建辰星有限责任会计事务所开展2025年度土地整治项目财务决算审计工作。2026年1月12日，中心聘请福建华夏工程造价咨询有限公司开展2026年度土地整治项目工程结算审核工作。三是今后将按年度对聘请的第三方中介机构提供的竣工（结）决算审核成果进行抽查复审，对发现的问题依法依规及时组织纠错整改；对履职不到位、竣工（结）决算审核成果存在严重误差的第三方机构，按有关规定处理并取消其下一年度续聘资格。
中共龙岩市新罗区自然资源局党组         2026年3月15日印发


