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附件 3

新罗区地方政府债务管理情况

一、政府债务情况

（一）政府债务情况

截止 2023 年 12 月底，根据财政部债务系统统计，我区政府

债务余额 1242835.41 万元（一般债务 287664.41 万元，专项债

务 955171 万元，均未超过限额）。

（二）2023 年新增地方政府债券情况

截止 2023 年 12 月底，省财政厅下达我区新增地方政府债务

131687 万元（一般债务 18027 万元，专项债务 113660 万元）,

且获批再融资债券 13157 万元用于化解隐性债务本金。新增债券

分别投向教育 15041 万元，交通 8000 万元，工业园区基础设施

建设 100600 万元，棚户区改造 5060 万元，老旧小区改造项目

2100 万元，其他社会事业 400 万元，农业 486 万元，具体使用

项目如下：

1.一般债券安排项目

（1）龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目 900 万元；

（2）龙岩市新罗区溪南小学南城校区新建项目 2600 万元；

（3）龙岩七中西陂分校新建项目 500 万元；

（4）龙岩市新罗区曹溪月山小学新建项目 2224 万元；
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（5）龙岩市第二实验小学锦山校区新建项目 1000 万元；

（6）莲东小学天马校区新建项目 3117 万元；

（7）国道 G358 线小池至上杭古田公路工程 2000 万元；

（8）镇镇有干线溪口乡至横十线（黄美村）公路工程新罗

区段 3000 万元；

（9）龙岩市新罗区小型水库雨水情测报和大坝安全监测设

施建设项目 486 万元;

（10）龙岩市铁山初级中学教学综合楼扩建工程一期项目

600 万元；

（11）龙岩市曹溪中心小学扩建（一期）工程 600 万元；

（12）龙岩市龙门中心幼儿园新建项目 500 万元；

（13）红坊第二中心幼儿园新建项目 500 万元。

2.专项债券安排项目

（1）榕树小区二期南区项目 4060 万元；

（2）2021 年第一批老旧小区改造配套基础设施建设项目

850 万元；

（3）2022 年第一批老旧小区改造配套基础设施建设项目

150 万元；

（4）未来城紫阳学校项目 2500 万元；

（5）2021 年第二批老旧小区改造配套基础设施建设项目

1100 万元；

（6）东肖榕树小区（安置房）工程 1000 万元；
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（7）未来城生物医药制造园二期建设项目 15000 万元；

（8）银雁新城轻纺产业园标准厂房及配套设施建设项目

25600 万元;

（9）新罗区 5G+智慧医疗信息化服务平台 400 万元；

（10）国省干线横九线新罗区小池至岩下山（上杭界）段公

路工程项目 3000 万元；

（11）生物精细化工产业园一期建设项目 50000 万元；

（12）生物精细化工产业园污水处理厂项目 10000 万元。

3.再融资置换项目

再融资置换一般债券 11657 万元用于龙岩市龙传益恒建设

发展有限公司榕树小区一期项目贷款；再融资置换专项债 1500

万元用于龙岩市新罗区白沙城镇建设投资发展有限公司非经营

性其他农民集中住房建设中长期贷款。

二、政府债务管理情况

（一）坚持底线思维，规范举债

统筹考虑我区财力状况、债务风险和建设资金需求，量力而

行举债，落实“开前门、堵后面”的要求，合理确定政府债务规

模。严格执行区委、区政府《关于贯彻落实地方政府性债务风险

应急处置预案的通知》（龙新政办〔2017〕256 号）、《龙岩市

新罗区人民政府办公室关于进一步加强地方政府债务偿还管理

防范政府债务风险的通知》（龙新政办〔2020〕56 号），进一

步加强政府性债务管理，规范政府融资举债行为，有效防范和化
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解财政金融风险。

（二）严格限额管理，按程序举债

严格限额管理，按程序举债。在政府债务限额内，依照新增

债务限额提出当年政府债务举借和使用计划，编制预算调整方案，

报区人大常委会批准。经省人大常委会批准，省财政厅核定我区

2023 年地方政府债务限额 1293328 万元（一般债务限额 312759

万元，专项债务限额 980569 万元）。

（三）实行预算管理，按时还本付息

区财政局在政府债务限额内，依照新增债务限额提出当年政

府债务举借和使用计划，编制预算调整方案，报区人大常委会批

准后，将债务收支纳入预算管理。一般债务纳入一般公共预算管

理，主要以一般公共预算收入偿还。专项债务纳入政府性基金预

算管理，通过对应的政府性基金或专项收入偿还。2023 年全区

累计还本付息 63083.68 万元，其中，偿还本金 23157 万元(不含

再融资)，利息 39926.68 万元。

（四）债务风险预警数据情况

按照财政部、审计署下发的核算数据，2022 年我区债务率

为 221%，风险等级评定结果为橙色等级（200≤债务率＜300%）。

三、政府债务管理存在的问题

（一）债务总量大，债务风险等级提升

自 2018 年以来，由于中心城区基础设施建设、产业园区、

教育、民生医疗、棚户区改造等持续投入，我区债务总量逐年增
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加。又受中央减税降费、疫情、房地产等因素影响，我区财政收

入、土地基金等收入负增长，综合财力明显下降。直接导致我区

全口径债务率突破 200%，债务风险等级达到橙色。

（二）新增债券使用进度及使用规范问题

根据省财政厅要求，新增债券资金应在债券发行一年后全部

支出，我区部分债券资金由于项目进度等问题，未在限期内全部

支出，影响我区新增政府债务限额的申请。同时，部分债券资金

的支出不符合债券资金使用规范。

四、下一步工作计划

（一）积极化解存量债务，做大财政收入

根据国务院化债指导组工作要求，持续补充完善2023—2028

年具体化债方案。通过盘活资产、资源、“砸锅卖铁”统筹各类

财政性资金，争取上级化债政策支出等方式，逐年化解存量债务，

确保全口径债务率逐年下降，在 2028 年以前隐性债务全部化解

完毕。同时结合开源增收专项行动，落实增收目标，做大财政收

入，增加综合财力。

（二）规范使用专项债券资金

要严格按照预算管理要求，及时将专项债券收入、支出、还

本付息等纳入政府性基金预算管理。新增专项债券资金只能用于

公益性项目资本性支出，不得用于经常性支出和支付债务利息，

不得用于中央明令禁止的楼堂馆所等建设，未经批准不得用于项

目资本金。加快专项债券资金拨付，及时将债券资金拨入项目业
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主单位债券资金账户，督促加强资金使用管理。指导项目业主单

位加强专项债券资金闭环管理，实行专账核算、专项使用，确保

资金使用安全高效。实行债券资金支出进度月报制度，督促项目

单位加快推进项目实施，加快支出进度，尽快形成实物工作量，

推动建设项目早见成效，带动扩大有效投资。

（三）严格落实举债主体责任

建立“借、用、还”相统一的地方政府性债务管理机制，规

范举债融资行为，防控债务风险，严格落实“谁举债、谁使用、

谁偿还”的主体责任。全面准确掌握到期债券本息金额和到期时

间，做实做细偿债计划，落实偿债资金来源，做好偿债安排。统

筹项目收益、土地出让收入、部门和企业资产处置收入，多渠道

筹措债务本金和利息，确保按时偿还债券本息。
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表1

新罗区政府债务限额情况表
单位：亿元

地区
2014年末清理甄别余额 2015年末限额 2016年末限额 2023年末限额

一般债务 专项债务 一般债务 专项债务 一般债务 专项债务 一般债务 专项债务

    新罗区 21.97 12.96 9.01 23.07 13.97 9.10 25.66 16.56 9.10 129.33 31.28 98.06
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表2 

2023年12月新罗区政府债务余额情况表
单位：亿元

项 目
2014年末清理甄别余额 2023年初政府债务余额 2023年12月底政府债务余额

小 计 一般债务 专项债务 小 计 一般债务 专项债务 小 计 一般债务 专项债务

合计 21.97 12.96 9.01 110.80 25.80 85.00 124.28 28.77 95.52

1.铁路 1.25 1.25 0.00 2.57 2.57 0.00 2.57 2.57 0.00

2.公路 2.75 2.75 0.00 8.83 5.23 3.60 9.03 5.43 3.60

  其中：高速公路 0.00 0.00 0.00 2.50 0.00 2.50 2.50 0.00 2.50

3.机场 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4.市政建设 0.01 0.01 0.00 24.35 0.00 24.35 34.75 0.00 34.75

5.土地储备 14.01 5.00 9.01 15.41 3.77 11.65 15.41 3.77 11.65

6.保障性住房 0.81 0.81 0.00 8.62 0.12 8.50 8.24 0.12 8.12

  其中：棚户区改造 0.00 0.00 0.00 7.47 0.00 7.47 6.93 0.00 6.93

7.生态建设和环境保护 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

8.政权建设 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

9.教育 1.94 1.94 0.00 8.89 7.89 1.00 9.95 8.95 1.00

10.科学 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

11.文化 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

12.医疗卫生 0.00 0.00 0.00 5.37 0.71 4.66 5.92 0.71 5.21

13.社会保障 0.12 0.12 0.00 0.29 0.29 0.00 0.29 0.29 0.00

14.粮油物资储备 0.00 0.00 0.00 0.30 0.30 0.00 0.30 0.30 0.00

15.农林水利建设 0.21 0.21 0.00 3.37 0.97 2.40 3.37 0.97 2.40

16.港口 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

17.水运基础设施 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

18.仓储物流基础设施 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

19.能源基础设施 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

20.自然灾害防治体系建设 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

21.新能源项目 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

22.新型基础设施 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

23.偿还存量债务 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.71 0.00 0.71

24.中小银行风险化解 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

25.其他 0.87 0.87 0.00 32.80 3.96 28.85 33.75 5.66 28.09
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表3

2023年1月-12月新罗区政府新增专项债券资金拨付和实际支出进度情况表

单位：亿元

2023年新增债券 2022年新增债券

地区
2022年新
增专项债
券限额

发行情况 资金拨付情况 实际支出情况
2022年新
增专项债
券限额

发行情况 资金拨付情况 实际支出情况

已发行金
额

发行进度
%

国库拨付
金额合计

债券资金
实际拨付

库款垫付
资金

拨付进度
%

项目单位
实际支出

金额

实际支出
进度%

已发行金
额

发行进度
%

国库已拨
付金额

拨付进度
%

项目单位
实际支出

金额

实际支出
进度%

    新罗区 11.37 11.37 100.00 6.32 6.32 0.00 55.56 6.28 99.39 11.62 11.62 100.00 11.62 100.00 11.62 100.00
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表4

2023年1月-12月新罗区政府新增专项债券资金拨付和实际支出进度情况表 (结存限额)

单位：亿元

2023年用结存限额发行的新增专项债券

地区
2023年新增专
项债券结存限

额

发行情况 资金拨付情况 实际支出情况

已发行金额 发行进度%
国库拨付金额

合计
债券资金实际

拨付
库款垫付资金 拨付进度%

项目单位实际
支出金额

实际支出进度%

    新罗区 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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表5

2023年1月-12月新罗区政府新增专项债券发行分投向领域表
单位：亿

元

地区 合计

其中：
用于在
建工程
合计

一、02交通基础设施 二、03能源

小计

0201（一）铁
路（含城际铁
路和铁路专用

线）

0202（二）收
费公路

0203（三）民
用机场（不含
通用机场）

0204（四）水
运

0207（五）综

合交通枢纽
（含综合交通
枢纽一体化综

合利用）

0205（六）城
市轨道交通和
市域（郊）铁

路

0206（七）
城市停车场

小计
0301（一）天
然气管网和储

气设施

0303（二）煤炭
储备设施

0302（三）城
乡电网

0304（四）新
能源项目

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

新罗

区
11.37 11.37 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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表5

地区

新罗

区

三、04农林水利 四、05生态环保 五、06社会事业

小计
0401（一）农

业
0402（二）水

利
0403（三）林

草业
小计

0501城镇污水垃
圾收集处理

小计

0601（一）卫

生健康（含应
急医疗救治设
施、公共卫生

设施）

0602（二）教育
0603（三）养老

托育
0604（四）文化

旅游
0605（五）其他

社会事业

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：
用于项

目资本
金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.29 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00

— 39 —



表5

地区

新罗

区

六、07仓储物流基础设施 七、08市政和产业园区基础设施 八、11新型基础设施

小计
0701（一）城乡
冷链物流设施

0704（二）国
家物流枢纽等
物流基础设施

0702（三）粮食仓
储物流设施

0703（四）应急物

资仓储物流设施
（含应急物资中转
站、生活物资城郊

大仓基地）

0705（五）农
产品批发市场

小计
0801（一）市
政基础设施

0802（二）产业

园区基础设施
（主要支持国家
级、省级产业园
区基础设施）

小计

1103（一）市
政、公共服务
等民生领域信

息化

1101（二）云计
算、数据中心、
人工智能基础设

施

1102（三）轨

道交通、机场
、高速公路等
传统基础设施
智能化改造

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：
用于项

目资本
金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.06 0.00 0.00 0.00 10.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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表5

地区

新罗

区

八、11新型基础设施 九、01国家重大战略项目

1102（三）轨

道交通、机场
、高速公路等
传统基础设施
智能化改造

1104（四）国

家级、省级公
共技术服务和
数字化转型平

台

1105（五）第
五代移动通信
（5G）融合应

用设施

小计
0101（一）京津

冀协同发展
0102（二）长
江经济带发展

0103（三）“一
带一路”建设

0104（四）粤港
澳大湾区建设

0105（五）长三
角一体化发展

0106（六）推
进海南全面深
化改革开放

0107（七）黄
河流域生态保
护和高质量发

展

0108（八）成
渝地区双城经

济圈

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：
用于项

目资本
金

其中：
用于项

目资本
金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：用
于项目资

本金

其中：
用于项

目资本
金

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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表6

2023年1月-12月新罗区政府债券发行明细表
单位：亿元

债券类型

地方政府债券 新增债券 置换债券 发行债券偿还到期政府债券

合计 一般 专项 合计 一般 专项 合计 一般 专项 合计 一般 专项

小计

金额 22.64 5.79 16.85 13.17 1.80 11.37 0.00 0.00 0.00 9.47 3.99 5.48

平均利率
%

2.80 2.84 2.79 2.92 2.91 2.93 0.00 0.00 0.00 2.63 2.81 2.50

1年

金额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

平均利率
%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2年

金额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

平均利率
%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3年

金额 2.54 0.05 2.48 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.54 0.05 2.48

平均利率
%

2.36 2.30 2.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.36 2.30 2.36

5年

金额 2.85 0.00 2.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.85 0.00 2.85

平均利率
%

2.59 0.00 2.59 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.59 0.00 2.59

7年

金额 2.31 1.91 0.41 0.41 0.00 0.41 0.00 0.00 0.00 1.91 1.91 0.00

平均利率
%

2.74 2.69 2.93 2.93 0.00 2.93 0.00 0.00 0.00 2.69 2.69 0.00

10年

金额 5.48 3.83 1.65 3.30 1.80 1.50 0.00 0.00 0.00 2.18 2.03 0.15

平均利率
%

2.89 2.92 2.83 2.86 2.91 2.81 0.00 0.00 0.00 2.93 2.92 3.04

15年

金额 9.46 0.00 9.46 9.46 0.00 9.46 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

平均利率
%

2.94 0.00 2.94 2.94 0.00 2.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

20年

金额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

平均利率
%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

25年

金额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

平均利率
%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

30年

金额 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

平均利率
%

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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