
附件 4：

说 明

2024 年区级财政重点绩效评价委托厦门中明信会计师事务

所有限责任公司对 2023 年度龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项

目、扩班教育装备经费、白沙、万安、岩山、大池污水厂 PPP 付

费、城乡居民基本养老保险区级配套、残疾人就业创业、技能培

训、部门整体绩效、扶持薄弱村集体经济发展资金运营收益、下

级政府财政运行情况综合绩效评价等 8 个项目开展重点评价,涉

及财政资金 5184.88 万元。在开展绩效重点评价的 8 个项目中，

评价结果等次为“优”的有 8 个。现选取 2023 年度西陂小洋小

学建设项目支出绩效评价报告、2023 年度残疾人就业创业、技

能培训绩效评价报告以供参阅。



残疾人就业、创业技能培训项目绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1．项目背景

根据《福建省财政厅福建省残疾人联合会关于印发<福建省

扶持残疾人就业创业专项资金管理办法>的通知》(闽财社〔2015〕

21 号)、《关于安排残疾人就业补贴奖励实施办法的通知》(闽残

联教就〔2022〕45 号）、《关于加强残联系统举办残疾人职业技

能和实用技术培训班管理的通知》(闽残联教就〔2017〕118 号)

及《关于开展 2023 年新罗区残疾人职业技能与农村实用技术培

训工作的通知》（龙新残〔2023〕5 号）等文件，对安置残疾人

企业与残疾人个人进行扶持，减轻安置残疾人企业与残疾人个人

经济负担；提高残疾人职业技能和工作能力，拓宽残疾人就业渠

道，保障有就业需求的残疾人掌握实用技能，改善生活水平。

2．项目主要内容

残疾人就业、创业技能培训项目主要内容为：安排残疾人就

业补贴（集中安置、按比例安置）；自主就业创业社会保险补贴；

安置高校残疾人毕业生就业补贴；社会职业中介机构为残疾人提

供就业服务奖励；扶持盲人按摩机构补贴；残疾人辅助性就业机

构扶持；开展职业技能培训。

3．项目资金来源和使用情况

（1）项目资金来源

项目资金来源于财政预算，2023 年区级配套项目资金 50.00



万元。

（2）区级配套资金使用情况

资金投入：2022 年区级财政补助资金结余 22.00 万元，2023

年区级配套项目资金 50.00 万元，区级下达金额 50.00 万元。

使用情况：残疾人就业、创业技能培训项目区级配套资金已

使用 68.57 万元，主要用于安排残疾人就业机构补贴（集中安置、

按比例安置）20.20 万元、残疾人辅助性就业机构扶持 23.27 万

元、开展残疾人职业技能培训 23.03 万元、扶持盲人按摩机构补

贴 1.80 万元、自主就业创业社会保险补贴 0.27 万元。

资金结余：2023 年区级财政补助资金结余 3.43 万元。

（二）项目绩效目标

减轻有安置残疾人的企业与残疾人个人经济负担，促进新罗

区残疾人实现多种形式、较为充分、较高质量的就业，增加残疾

人家庭收入，改善残疾人生活状况，提高残疾人生活质量。

二、综合评价情况及评价结论

（一）绩效评价得分情况

指标 决策 过程 产出 效益 合计

权重 20 20 30 30 100

得分 19 19.73 30 30 98.73

得分率 95% 98.65% 100% 100% 98.73%

（二）综合评价结论

在汇总整理、分析现有已获取资料的基础上，对龙岩市新罗

区残疾人联合会 2023 年度残疾人就业、创业技能培训项目进行

了客观评价，最终评分结果 98.73 分，绩效评价等级为“优”。



综合来看，残疾人就业、创业技能培训项目符合扶持残疾人

就业、创业技能培训的政策要求，资金支出符合国家法规和残联

财务管理制度的规定，切实发挥了财政资金的作用，极大减轻有

安置残疾人的企业与残疾人个人经济负担，通过组织开展技能培

训，极大提升了残疾人的职业技能和就业能力。但存在绩效指标

设置未结合绩效目标，指标设置不够全面，特别是缺乏有关技能

培训的指标的问题。

三、项目取得的成果

残疾人就业、创业技能培训项目资金使用符合政策文件要

求，补助资金发放及时，极大减轻安置残疾人的企业与残疾人个

人经济负担；区残联及各镇街残联共举办 12 期残疾人技能培训，

使残疾人掌握了一定的专业技能，提高就业竞争力，提升就业率，

获得稳定的收入来源，改善生活条件。

四、评价发现的主要问题

绩效指标设置未结合绩效目标，在设定绩效指标时，指标设

置不够全面，特别是缺乏有关技能培训的指标，影响对项目绩效

的全面评估和考核，不利于有效、科学地开展绩效评价和准确评

估项目的进展与成效。

五、相关建议

绩效指标应指向明确，与绩效目标相关，与支出方向关联。

建议增加与技能培训相关的具体指标，如培训参与率、考核合格

率、残疾人培训满意度等。通过设定合理的绩效指标，以此全面、

准确地衡量培训活动的实际效果，更好地实现绩效目标。



龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1．项目背景

为满足周边居民入学的需要及整合教育资源、满足义务教

育，解决优质教育资源不足的需要，根据龙政综〔2016〕267 号

龙岩市人民政府文件，龙岩中心城区教育重点项目建设三年行动

计划及相关项目建设依据文件，龙岩市新罗区教育局开展了龙岩

市新罗区西陂小洋小学建设项目。

2．项目主要内容及实施情况

龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目，经龙岩市新罗区发展

和改革局于 2018 年 1 月 16 日以文件编号龙新发改审批〔2018〕

3 号批复《关于龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目可行性研究

报告的批复》，该项目坐落于新罗区西陂街道小洋村，主要建设

内容包括新建教学综合楼、办公用房、运动场、校园道路及配套

设施等，总建筑面积达 49600 平方米，其中计容面积为 45100 平

方米，项目总投资估算为 16,368 万元。在本次绩效评审中，地

方政府债券资金总额为 900 万元，依据两个《建设工程施工合

同》，项目建设内容为：新建 2#、6#楼及大门、连廊，建筑面积

约 9436 平方米（层数：6 层）；新建教学综合楼、三通一平（含

土方）、室外工程及相应的配套设施建设等，总建筑面积 9397.51



平方米。

3．项目资金来源和使用情况

（1）项目资金来源

根据《龙岩市新罗区财政局关于核定 2023 年地方政府债券

转贷资金的通知》龙新财债〔2023〕3 号文件，龙岩市新罗区西

陂小洋小学建设项目 2023 年福建省政府一般债券（一期）金额

900 万元，债券发行日期为 2023 年 3 月 22 日。

（2）资金使用情况

龙岩市第二实验小学于 2023 年 5 月 8 日和 8 月 1 日分别向

福建雁翔实业发展集团有限公司转账 500 万元和 400 万元，作为

项目建设资金。该项目截止 2023 年 12 月代建单位福建雁翔实业

发展集团有限公司共收到该项目资金 4309 万元（其中 2023 年度

收到 900 万元）。

（二）项目绩效目标

1.总体目标

根据龙岩市新罗区教育局提供的《龙岩市新罗区西陂小洋小

学建设项目绩效目标表》，项目实施期目标为开展龙岩市新罗区

西陂小洋小学新建项目建设。

2.目标完成情况

龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目 2、6#楼及大门、连廊

工程已于 2019 年 6 月 18 日竣工验收，总建筑面积 9134.49m²，

教学楼分为 2#及 6#两幢教学楼，2#教学楼五层（不包含屋面构



架层），6#楼半地下室一层，上部四层（不包含屋面构架层）；4#、

7#楼及连廊工程于 2021 年 8 月 12 日竣工验收，总建筑面积

9397.51m²，4#楼地下一层、地上六层，7#楼地上 5 层。

二、综合评价情况及评价结论

（一）绩效评价得分情况

指标 决策 过程 产出 效益 合计

权重 20 20 30 30 100

得分 17 20 30 30 97

得分率 85% 100% 100% 100% 97%

（二）综合评价结论

在汇总整理、分析现有已获取资料的基础上，对龙岩市新罗

区教育局龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目进行了客观评价，

最终评分结果为 97 分，绩效评价等级为“优”。

总体上看，项目建设完成投入使用，有利于进一步改善学校

教学环境、辐射周边适龄学生提供就近入读便利、有利于进一步

平衡义务教育资源，但也存在绩效目标设置不明确的问题。

三、项目取得的成果

（一）教育资源扩充成果

学位增加：龙岩市新罗区西陂小洋小学教学综合楼建成后增

加了教学班，新增了学位，有效缓解了龙岩中心城区义务教育阶

段适龄儿童的入学难问题，为当地教育事业的发展提供了有力的

硬件支持。



教育资源优化：新的教学综合楼及配套设施的完善，改善了

学校的教学条件，提升了小洋片区教育办学水平，促进中心城区

小洋人居板块教育事业的发展，有助于提高教育教学质量，为学

生提供更好的学习环境和教育资源。

（二）校园布局更合理

大门和连廊的建设优化了校园的整体布局，使校园各功能区

之间的联系更加紧密、交通更加便捷，方便了师生的日常通行和

校内活动的开展。

四、评价发现的主要问题

（一）绩效目标不清晰

《龙岩市新罗区西陂小洋小学建设项目绩效目标表》中项目

实施期目标为：开展龙岩市新罗区西陂小洋小学新建项目建设，

没有具体建设内容，如教学楼的层数、教室数量、功能教室种类

等细节，目标不具体明确。

（二）未设置社会效益的具体评估目标

一所新小学的建设会对周边社区的教育资源平衡、学生入学

便利性等产生影响，但绩效目标表中没有提及如何衡量这些社会

效益。例如，没有提到新建学校可以缓解周边学校多少学位压力，

或者对当地教育公平性提升的量化指标。

五、相关建议

（一）建议细化绩效目标

关于绩效目标不清晰问题，建议在设定绩效目标的过程中，



深入考量各方面因素，把目标细致分解到每一项具体建设内容。

务必使其具备清晰的指向性，以达成最终结果为导向，能够进行

详细的数据量化，并且充分结合实际情况，确保目标设定合理且

具备高度的可行性。

（二）针对新小学建设项目中社会效益评估目标的缺失

建议针对社会效益可以设置例如：改善学校教学环境指标、

辐射周边适龄学生提供就近入读便利等指标。这些指标可以通过

调研、统计等方式进行客观评估，以确保新小学的建设能够真正

惠及周边社区，促进教育资源平衡和学生入学便利性。同时，这

也将有助于更好地衡量和展示新小学建设的社会效益，为未来的

教育规划提供参考。
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