龙岩市新罗区市场监督管理局
行政处罚告知书
[bookmark: _Hlk201734741]新市监大队告字〔2025〕350802000120240407001号
新罗区华年新型建材厂（经营者：陈玲玲）：
由本局立案调查的你（以下称当事人）涉嫌销售未取得生产许可证的列入目录的产品案，已调查终结。依据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条的规定，现将本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据及处罚内容告知如下：
经查实：
[bookmark: OLE_LINK14]2021年4月1日，黄华鸣以新罗区华年新型建材厂厂长身份与吴福源签订《华年厂合作（协议）》，约定由吴福源按每吨（成品）水泥15元的标准向黄华鸣支付人员工资；添加用的石粉（石灰石）由黄华鸣以90元每吨价格向吴福源提供；电费、人员工资、安全和设备维修由黄华鸣负责。
[bookmark: OLE_LINK29]涉案水泥的生产工艺均为散装水泥（成品水泥）和石粉（石灰石）按65:35、70:30、75:25和85:15[footnoteRef:0]不等的比例[footnoteRef:1]混合而成，该配方系由吴福源制定，并告知新罗区华年新型建材厂的工人组织生产。生产所用的散装水泥系吴福源从福建蓝田水泥有限公司（购入3302.93吨）、福建省永定闽福建材有限公司、福建三明南方水泥有限公司和龙岩市闽辉水泥有限公司等处购入，上述水泥均符合GB175-2007《通用硅酸盐水泥》标准。2021年10月1日至2021年10月16日、2021年11月1日至11月22日，吴福源自行向龙岩市宇联重钙有限公司购入石粉（石灰石）。其余石粉系按每吨90元的价格向黄华鸣购买。 [0:  上述4个比例均为吴福源在微信群聊“新祠厂”中发布的信息，最终由黄华鸣确认采用。]  [1:  根据微信聊天记录中的手工对账单显示，其中4月份的平均配比为83:17，5月份的平均配比为67:33，6月份的平均配比为59:41。] 

富贵牌水泥和建国牌水泥的包装袋（50KG装）系吴福源委托龙岩市元发纸塑有限公司加工，共加工富贵牌32.5R水泥包装袋68539个、富贵牌42.5R水泥包装袋30680个；建国牌32.5R水泥包装袋61853个，合计161072个。2021年11月23日现场检查当天，在当事人现场发现有富贵牌水泥纸袋162000个，建国牌水泥纸袋30000个。当事人所生产的水泥标称有富贵、建国、铁石和华年等商标，均获得相关商标权利人的许可。
当事人在组织生产上述水泥产品过程中，未取得《工业产品生产许可证》。
与涉案水泥数量相关的证据如下：
1、2021年11月23日现场检查提取的台式电脑记账软件中的电子数据[footnoteRef:2]及现场手工账本[footnoteRef:3]，对厂长黄华鸣[footnoteRef:4]和包装工刘伟东[footnoteRef:5]的进行询问并制作的询问笔录。该证据中的装车记录电子数据存在数据重复录入的可能性，并且未完整记录销售去向，除黄华鸣的供述外，在案其他证据无法与该装车记录形成交叉印证的关联性，且无法通过调查予以核实，故此在认定涉案水泥的数量时不参考此数据。 [2:  该电子证据提取笔录由负责录电子单的黄如彬签字确认，包含有2021年4月1日至2021年11月22日期间的所有装车记录，总装车量（销售量）为8680.7吨，其中标称富贵、建国的水泥数量为7681.2吨。]  [3:  2021年10月7日至2021年11月20日期间的原料进厂和水泥出仓记录。]  [4:  “经本人确认，上述情况属实，2021年4月1日至2021年11月23日期间我厂销售水泥的数量为8680.7吨”。]  [5:  “今年4月至8月该厂生产水泥大约是每个月700吨至800吨，9月份和10月份产量较多，每个月大约1000多吨”。] 

[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK21]2、吴福源提供的与黄华鸣之间的（2021年）4月份、5月份、6月份手工对账单复印件，载明生产水泥数量分别为993.5吨、842吨和810吨，还写有换算系数、购入水泥粉吨数、最终换算得到的石粉吨数以及吴福源应支付给黄华鸣的款项。在手工对账单下方写有转款方式、转款日期和金额，并由黄华鸣签字确认。上述3个月份的转款方式、转款日期和金额与《电子数据分析报告》中对吴福源手机检材进行分析并提取到的微信转账记录一一对应，足以认定自2021年4月10日合作以来截至6月30日的生产水泥数量为2645.5吨，但无法区分标号和品牌，无法认定新罗区华年新型建材厂和吴福源各自的具体销售数量。
3、富贵、建国牌纸质包装袋[footnoteRef:6]采购聊天记录及转账凭证。因当事人并未提供水泥包装袋的台账记录，水泥包装袋的采购数量及现场检查时现场发现的水泥包装袋数量等事实无法形成闭环，对涉案水泥的数量认定无法起到证明作用。 [6:  水泥包装袋采购数量161072个（50KG/个），对应的可包装水泥数量8053.6吨。] 

[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK20]5、执法人员提取的龙岩市鑫享恒源贸易有限公司[footnoteRef:7]开具的销售发票18张[footnoteRef:8]，数量为2274.74吨，总金额为782445.52元（不含税）；公安机关对吴福源进行讯问并制作的讯问笔录及对上述发票载明购买方相关人员进行询问并制作的询问笔录。相关供述内容证明18张销售发票对应的2274.74吨水泥由吴福源销售，系新罗区华年新型建材厂生产。鉴于上述18张销售发票的开票日期为2021年8月24日至2021年11月13日期间，据此将该部分销售数量认定为涉案的生产水泥数量及吴福源销售的水泥数量并无不妥。 [7:  吴福源担任法定代表人。]  [8:  开票日期为2021年8月24日至2021年11月13日期间。] 

[bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK31]综上所述，结合在案证据，认定当事人未取得生产许可证而擅自生产列入目录的水泥数量为4920.24吨[footnoteRef:9]。上述18张发票载明的平均销售价格为388.69元/吨（不含税），最低销售价格307.82元/吨（不含税），总金额为782445.52元（不含税）。我局向相关当事人送达《限期提供材料通知书》，要求当事人限期提交相关材料，当事人未能提供相关原料及销售报表。上述2021年4月10日至6月30日期间生产的2645.5吨水泥无法确定销售去向及销售价格。从有利于当事人的角度，根据发票的最低销售价格计算，该部分2645.5吨涉案水泥货值金额为814337.81元[footnoteRef:10]。当事人没有提供原材料进货台账和生产记录，无法核实其实际生产成本。综上所述，当事人未取得生产许可证而擅自生产列入目录的水泥货值金额总计1596783.33元[footnoteRef:11]，违法所得为73803.6元[footnoteRef:12]。 [9:  计算方法：2645.5吨＋2274.74吨。]  [10:  计算方法：2645.5吨﹡307.82元/吨。]  [11:  计算方法：814337.81元＋782445.52元。]  [12:  计算方法：4920.24吨﹡15元/吨。] 

上述事实，主要有以下证据证明：
[bookmark: OLE_LINK38]第一组证据：《案件来源登记表》1张、《立案审批表》1张、《行政处罚案件有关事项审批表》2张、《撤销案件决定书》（龙公新（适中）撤案字﹝2024﹞00002号）及《随案移交物品、文件清单》各1张、《现场笔录》1份、照片6张、龙岩市万融家居物业管理有限公司出具《情况说明》1张。
第二组证据：新罗区华年新型建材厂、龙岩市鑫享恒源贸易有限公司的营业执照复印件各1张，陈玲玲授权委托书1份，陈玲玲、黄华鸣、吴福源和刘伟东身份证复印件各1张。2021年11月23日对新罗区华年新型建材厂实施检查并制作的现场检查笔录1份及照片12张；《电子证据提存笔录》3份；对黄华鸣进行询问并制作的询问笔录3份；对吴福源进行询问并制作的询问笔录2份；对刘伟东进行询问并制作的询问笔录1份；对杨长汀进行询问并制作的询问笔录1份。
第三组证据（销售相关）：黄华鸣提供的《水泥出仓表》复印件5张；吴福源提供的销售明细及中国农业银行业务回单复印件共4张、开票系统截图3张、销售发票复印件11张、水泥销售明细表1份共10页。
第四组证据（购进原料）：福建中森蓝冠建材有限公司提供的《供货合同》复印件1份、《发货清单》1份共4张、福建蓝田水泥有限公司货款结款单5张（2021年7月至2021年11月）；龙岩市宇联重钙有限公司提供的《说明函》及过磅单复印件4张、对账单、收款收据复印件4张、产品检验报告单复印件2张；吴福源提供的散泥进货对账单复印件1张、进货发票复印件13张、水泥包装袋采购明细表1张；黄华鸣提供的转账回单打印件1张、微信聊天记录打印件1张、对账单表格2张、《材料进仓表》复印件1张。
第五组证据（角色分工）：吴福源提供的《华年厂合作》协议复印件1张、2021年4月份、5月份和6月份结算单复印件3张、聊天记录（转账）截图3张；黄华鸣提供的与刘伟东微信聊天记录截图7张、《协议》复印件1张、与吴福源聊天记录截图1张；刘伟东提供的与黄华鸣微信聊天记录截图3张、与吴福源微信聊天记录截图2张。
第六组证据（商标相关）：吴福源提供的商标授权使用书复印件1张、转让协议等相关证明材料1份；黄华鸣提供的《商标授权使用许可合同》复印件1份、《商标申请受理通知书》复印件和《商标注册证》复印件各1张。
第七组证据：吴福源提供的中国农业银行业务回单复印件36张、信丰县连丰水泥有限责任公司营业执照复印件和《全国工业产品生产许可证》复印件各1张。
第八组证据：销售报表、手机取证文件和监控文件等随案电子证据材料。
第九组证据：《实施行政强制措施决定书》（岩市监强制〔2021〕21002号）及清单（附送达回证）1份；《解除行政强制措施决定书》（岩市监解强〔2021〕21017号）及清单（附送达回证）1份；《责令改正通知书》（岩市监责改〔2021〕21041号）及送达回证1份；《限期提供材料通知书》2份（岩市监新限字〔2021〕5号、岩市监新限字〔2021〕6号）及送达回证；《解除行政强制措施决定书》（岩市监解强〔2021〕21033号）及清单（附送达回证）1份。
第十组证据：龙岩市公安局新罗分局制发的《龙岩市公安局新罗分局【函】》（新公字【2023】515号和新公字【2023】516号）复印件、新罗区市场监督管理局制发的《关于<龙岩市公安局新罗分局【函】>（新公字【2023】515号）的回函》复印件和龙岩市产品质量检验所制发的《复函》复印件各一份。
第十一组证据：龙岩市公安局新罗分局移来卷宗复印件一卷共169页。
以上证据分别由当事人或证据提供人签名签章确认。
当事人将水泥制成品中掺入石灰石（在GB175-2007《通用硅酸盐水泥》中，可用石灰石替代活性混合材料）并进行混合，该行为属于2018年12月1日起施行的《水泥产品生产许可证实施细则》定义的配制厂类型，需要取得《工业产品生产许可证》方可组织生产。当事人在未取得《工业产品生产许可证》的情况组织生产，违反《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第五条“任何企业未取得生产许可证不得生产列入目录的产品。任何单位和个人不得销售或者在经营活动中使用未取得生产许可证的列入目录的产品。”和《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第五十六条“个体工商户生产、销售或者在经营活动中使用列入目录产品的，依照本办法规定执行。”的规定，构成未取得生产许可证生产列入目录的产品行为。
[bookmark: OLE_LINK9]《国家技术监督局关于印发技术监督行政案件“违法所得”、“非法收入”计算意见的通知》（法发(1990)485号）根据不同情形采取的是将全部销售收入认定为违法所得或允许扣除合理成本。现行有效的《工商行政管理机关行政处罚案件违法所得认定办法》采取的是利润说，即明确允许扣除成本。从合作协议可知，当事人的收益分为两部分，一部分是每吨水泥15元的工资收益共计73803.6元 ，另一部分是供应石粉可能带来的获益。因其未提供相关原料采购报表及台账，其石粉采购成本及后期石粉采购数量无法确定，该部分获益无法计算。据此认定其违法所得为73803.6元。
当事人不具有《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》规定的从轻或者减轻行政处罚或者从重处罚的情形。综合全案其他情节，拟给予当事人一般行政处罚。
[bookmark: _GoBack]当事人的行为违反《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第五条的规定，鉴于其货值金额为1596783.33元，违法所得为73803.6元，依据《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第四十五条的规定，拟责令当事人立即停止生产，拟没收违法所得73803.6元，并拟处以货值金额2倍即3193566.66元罚款，罚没款合计3267370.26元。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条、第六十三条、第六十四条第一项，《市场监督管理行政处罚程序规定》第五十七条，以及《市场监督管理行政处罚听证办法》第五条的规定，你（单位）有权进行陈述、申辩，并可以要求听证。自收到本告知书之日起五个工作日内未行使陈述、申辩权，未要求听证的，视为放弃此权利。
联系人：  刘迎春    联系电话： 0597-2213169 
联系地址：福建省龙岩市新罗区曹溪街道金鸡西路2号市场监督管理局413室

                  龙岩市新罗区市场监督管理局
                        （印 章）
                      2025年7月4日

本文书一式二份，一份送达，一份归档。
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