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池政〔2021〕16号

大池镇人民政府关于印发《大池镇村干部任期和离任
经济责任审计工作方案》的通知

各村委会：

2021年是我区村级组织换届选举年，为深入学习贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想，落实党的十九大和十九届二中、

三中、四中、五中全会精神，按照实施乡村振兴战略的新部署、

新要求，从落实全面从严治党要求的高度,充分认识开展村干部任

期和离任经济责任审计工作的重要性，确实维护好农民群众合法

权益。根据《福建省村集体财务管理条例》《福建省农村集体经济

审计工作规程》《福建省村民委员会选举办法》《新罗区人民政府

办公室关于开展村干部任期和离任经济责任审计的通知》等规定，

经研究，决定在全镇范围内开展村干部任期和离任经济责任审计

工作。现将方案事项通知如下：
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一、审计目的

通过审计，对村干部任期目标履行情况作出客观公正的评价，

为考核、评价和选拔村干部提供重要依据，为村级组织换届选举

工作顺利进行打好坚实基础；进一步加强农村基层组织建设和党

风廉政建设，维护集体经济组织和农民利益；进一步健全和完善

农村集体“三资”监管机制，促进农村“三资”管理的规范化、制度化

建设；进一步健全和完善村务公开和民主监督，有利于选出公道

正派、清正廉洁、服务意识强的村干部，促进农村经济发展和社

会稳定。

二、审计对象和范围

（1）审计对象。村“两委”主要负责人及行使村民委员会财务

审批权的村“两委”成员。

（2）审计范围。本辖区内的 13建制村 2018年换届以来财务

收支及有关经济活动，必要时可根据实际情况追溯和延伸。

三、审计内容和重点

审计内容主要是村集体财务运行情况，包括村干部财经法纪

执行情况，集体资产、债务及权益的完整性、真实性，任期岗位

目标完成情况及经济责任评价。重点有以下几个方面：

（一）农村经济责任目标完成情况。

主要审计：任期内农民人均纯收入等经济指标是否增长；农

村基础设施建设是否完成；村级集体资产是否增值和债务是否下

降；财务管理、资产管理和民主理财等内部控制制度是否健全等。

（二）财经法纪执行情况。

主要审计：各项收入是否及时、足额入账，有无坐收坐支现

象，有无侵占、挪用、私分集体资金和私设“帐外帐”或“小金库”
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等问题；是否存在超标准发放村干部工资、资金和补贴；是否存

在通过虚增债务的手段来虚增收入以及将收入或非法收入挂在往

来帐上虚增债务等问题；有无滥用职权侵占、挪用、平调集体资

产和长期占用集体资金的问题；是否存在未按民主程序，私下交

易变卖土地、集体林经营权转让等问题。

（三）农民群众关注的热点问题。

1.集体资产处置。主要审计：村集体企业改制、农村集体产权

制度改革过程中集体资产的处置情况，有无非法转让、转卖和侵

吞集体资产的行为等。

2.债权、债务管理。主要审计：①全面清理村级包括组级的债

务债权情况，对借款金额、来源、用途、利息及未偿还的情况，

内部成员债务债权往来情况，分别由债务人和债权人确认债务债

权情况，对于债务人、债权人及群众提出异议或反映强烈的问题，

要重新清查核实。②村里举债是否经村民代表大会讨论，按规定

的审批程序办理；是否存在以兴办公益事业为由擅自高息借款；

是否擅自为企业贷款提供担保、抵押，导致新增债务；有无借债

进行达标升级活动等情况。

3.集体资产和建设工程发包、承包。主要审计：土地、山林以

及“四荒”等资源型资产和商场、厂房、店面等经营性固定资产，

发包是否采取招标、拍卖、租赁、参股和公开协商等方式，是否

签订规范的承包合同；村级基建工程建设是否公开招标，有无“人

情”承包和“以权”承包等。

4.资金和物资的管理、使用情况。主要审计：土地补偿费管理、

使用情况；农村合作医疗资金的管理、使用情况；粮食直补资金

发放情况等。
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5.财务公开。主要审计：财务公开是否全面、真实、及时、规

范；村内 “一事一议”筹资筹劳的程序是否规范，资金收取是否超

标准，超范围以及资金的作用情况等。

同时，根据各村实际情况，对农民群众要求的其他热点问题

进行审计。

四、审计方式、程序和时间

（一）审计方式。村干部任期经济责任审计，按照属地管理

原则，以村为单位，集中在镇政府实施审计；对个别情况复杂、

群众反应强烈的村，可实施实地审计，在集中审计过程中，发现

有重大经济疑问的，进行实施实地审计。本次审计委托有资质的

会计师事务所审计。

（二）审计程序。严格按照《农村集体经济组织审计规定》

开展工作，做到审前有计划、审中有记录、审后有报告、结果有

公开、资料有档案。

1.实施审计 3日前要书面通知被审计单位，做好接受审计准备

工作；

2.搜集、取得能够证明审计事项的有关资料和实物等。

3.查阅账簿，对审计中发现的问题，作出详细、准确的记录，

并注明资料来历。对于审计事项有关的会议和谈话内容做好记录。

4.编制审计报告（征求意见稿）。

5.征求被审单位的意见，被审单位应在收到审计报告之日起 5

日内提出书面意见。

6.出具审计报告，并向村民公布。审计报告应当在村级组织

开始换届前公布。

7.建立审计档案。
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（三）审计时间。本次审计工作时间为 2021年 3月 25至 5月

11日，具体工作时间安排（附审计时间安排）

五、审计工作要求

1.严格按照审计要求，各村要及时准确提供真实、完整的资料、

数据和情况，决绝做到不瞒报、不漏报、不错报。

2.发现问题迅速整改，针对发现的问题要正确对待，绝不回避

矛盾、推卸责任、掩盖事实，严格按照审计意见和要求，逐项落

实整改措施、坚决迅速整改到位。

3.建章立制，形成长效机制。对待审计结果及审计整改，不能

就事论事，敷衍了事，更不能一阵风、走过场、流于形式。要在

积极整改解决问题的同时，更加注重建章立制，促进规范管理，

不断巩固和扩大审计成果。

附件：1.大池镇村干部任期和离任经济责任审计工作联络小组

2.大池镇村干部任期和离任经济责任审计工作时间安排

大池镇人民政府

2021年 3月 18日

主题词：审计 方案 通知

抄 送：区委组织部、区纪委监察室、区农业农村局 镇领导班子

镇纪检监察室 财政所、镇经管站 存档 2021年 3月 18日印发
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附件1：

大池镇村干部任期和离任经济责任审计工作
联络小组

因村委会换届工作即将展开，为明确本届村主干任期内的经

济责任，切实加强村主干离任审计工作的领导。经研究，决定成

立镇村干部任期和离任经济责任审计工作联络小组，成员名单如

下：

组 长：郑锦洪

副组长：徐彬彬、陈 赟、张玉聪

成 员：郑梓华、杨中生、杨小力、郑晓欢、林 可、

吴海瑛、洪 珊、姚 卉、王静雯、廖安清、

林 烨、林荣炳

联络小组下设办公室，办公室主任由张玉聪兼任，副主任由

郑梓华兼任，办公室挂靠在经管站牵头组织协调、督促落实村干

部任期和离任经济责任审计工作联络的决策和工作部署，承办日

常工作。如遇人员、职务岗位变动，由接替者继任，不再另行发

文。
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附件2：

大池镇村干部任期和离任经济责任审计工作
时间安排

1、3月 25日—4月 2日（黄美、雅金）9天

2、4月 3日—4月 10日（红斜、大山）8天

3、4月 11日—4月 18日（南燕、大东）8天

4、4月 19日—4月 26日（大和、秀东）8天

5、4月 27日—5月 2日（北溪、合甲）7天

6、5月 3日—5月 11日（竹何、九里洋、西洋）9天
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