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沙政〔2023〕19 号

各村、镇直各单位：

为完善灾害应急救助体系，有效开展避灾工作，保护群众生

命安全，现将《白沙镇救灾应急预案》印发给你们，请认真遵照

执行。

附件：1.自然灾害避灾点建设要求

2.避灾点物资保障参考标准

3.救灾物资紧急采购协议书（参考范本）

白沙镇人民政府

2023 年 3 月 7 日



2

为及时高效有序开展灾害应急救助工作，最大程度地减轻人

民群众的生命和财产损失。根据上级自然灾害救灾应急预案的要

求，结合我镇实际，制定本预案。

一、指导思想

建立健全统一、高效、科学、规范的救灾应急指挥、保障和

预防控制体系，全面提高应对各类自然灾害的能力。最大程度地

减少自然灾害造成的损失，保障公共生命财产安全，维护社会稳

定，促进全镇经济社会快速、协调、可持续发展。

二、工作原则

本预案指导全镇辖区内自然灾害的应对工作，并与上级政府

和有关部门的应急预案相衔接。一是坚持以人为本的原则。二是

坚持预防为主的原则。三是坚持依法规范的原则。四是坚持统一

领导的原则。五是坚持协同处置的原则。六是坚持资源整合的原

则。七是坚持科学应对的原则。

三、保障力量

一是人力保障。1、民政、国土、水利、医疗救护、防洪抢险

是应急救援的专业队伍和骨干力量，要切实加强应急救援队伍的

业务培训和应急演练，建立联动协调机制，提高装备水平。2、机

关、企事业单位社会团体和志愿者等社会力量是应急救援的重要

力量。根据灾情需要调用应急队伍和社会力量进行处置。二是财

力保障。将防灾减灾救灾工作纳入国民经济和社会发展规划，建

立健全与自然灾害救助需求相适应的资金、物资保障机制，将自

然灾害救助资金和自然灾害救助工作经费纳入财政预算。三是物
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资保障。制定完善救灾物资储备管理办法，根据自然灾害特点、

居民人口数量和分布等情况，合理确定储备品种和规模。四是基

本生活保障。原则上，各避灾安置场所根据可容纳人员数贮藏一

定数量的救灾应急物资，各村便民超市、永德兴超市、我当家超

市为发放救灾应急物资临时供应站，在灾害发生后，引导灾民本

人携带一些干粮、饮用水等生活必需品，并在 10 小时内将救灾保

障物资送到避灾安置场所。五是医疗卫生保障。卫生院做好灾民

的医疗卫生和防疫防病工作，在灾害发生的第一时间，要确保医

务人员和药品及时到位，做好灾区饮用水的检查和水源保护，并

做好疫情防治工作。

四、基本情况

1.本镇辖区内有 31 个行政村、122 个自然村。耕地总面积

21387 亩，其中水田 19752 亩，旱地 1635 亩；农作物面积 21315

亩。现有人口 24720 人，其中常驻人口 14114 人，外来人口 362

人。有住房 6015 栋，其中一般危险房屋 2 栋，重大危险房屋 66

栋。

2.境内主河流 12 条。有桥 44 座。

3.境内有工厂 30 家。

五、灾害隐患

1.国土资源部门标注的地质灾害隐患点有 13 个。分别位于白

沙村 2 个（秋竹坪、东莲西路加油站）、吕凤村、洋西村红光、

岩下村笃庆塘、孔党村、郭畲村 2 个（树林厝、垚宝环保科技有

限公司）、营岐村、小吉村、大科村、半岭村、高洋村。如发生

灾害，需转移安置白沙村 86 人、吕凤村 11 人、洋西村红光 12 人、

岩下村笃庆塘 6 人、孔党村 5 人、郭畲村树林厝 29 人、营岐村 22
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人、小吉村 2 人、大科村 3 人、半岭村 2 人、高洋村 2 人。

2.有水库 8 座，小山塘 4 座，如发生台风洪涝灾害，需转移

安置域内涉险人员视实际情况确定；耕地受灾面积需视实际情况

确定。

3.流经本镇的河流（溪）12 条，如发生台风洪涝灾害。需转

移安置域内涉险人员视实际情况确定；耕地受灾面积需视实际情

况确定。

4.如发生火灾和突发性事件。需转移安置视实际情况确定。

六、救灾指挥机构及职责

指挥机构由镇党委、政府负责同志及人大主席团主席组成。

指挥中心设在镇政府党政办。

指挥：张 敏；副指挥：张明玮

指挥机构下设：指挥组、抢险巡查组、转移保障组

工作职责：

指挥组：由镇机关各部门负责人组成，负责指挥协调有有救

灾的各项工作。

抢险巡逻组：由武装部、派出所和民兵预备役人员组成，负

责救灾抢险。灾害隐患点的监测、灾害发生前后安全巡查等工作。

转移保障组（下设接收安置、生活保障、卫生安全组）：由

镇领导、民政、国土、交通、水利、卫生等部门人员组成，负责

需转移安置人员的转移安置、转移安置人员生活保障、抢险物资

供应、后勤保障服务、受灾人员生活救助、医疗救助等工作。

各村要相应成立救灾应急工作领导小组，领导小组组长由村

支部书记担任，副组长由村委会主任（副主任）担任，负责本村

防灾减灾工作。
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各村避灾点要指定专人负责，明确避灾点管理人员 2 人以上、

避灾引导员 4 人以上。

七、预警信息

1.河流水位涨至堤岸往下 1 米时发布撤离转移信号，域内涉

险人员按方案转移。

2.地质灾害点预警发出后。域内涉险人员按方案转移。

3.各水库预警信号发出后，域内涉险人员按方案转移。

4.当发生火灾或突发性事件。视情况发布撤离转移信号。指

定区域内人员按方案转移。

八、人员转移

灾害预警发出后，域内涉险人员转移按实际情况决定。

九、转移路线

当预警信号发出后。涉险人员即按指定的路线转移。

1.需转移安置到镇避灾安置场所的，由有关村集中派车送达。

2.分散到村（居）民家中安置的，自行前往。

十、避灾安置场所

1.本镇有 2 个镇级避灾安置点，31 个村级避灾安置点，所在

地点安置人数（见附件）。

2.物资保障。原则上，避灾安置场所根据可容纳人员数量贮

藏一定数量的救灾物资：教育灾民本人携带一些干粮、饮用水等

生活必需品；在灾害发生后 1 0 小时内将保障物资（如：米、面、

油、盐、水等生活必需品的供应）送到避灾安置场所。

3.签订应急物资采购协议、应急物资运输协议（见附件）。

十一、灾后救助

1.调查了解灾情。镇民政助理员随时和村民政协理员（灾情
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信息员）保持联系，及时填报《因灾倒房花名册》；如有因灾死

亡、伤病人员，填报《因灾死亡人员花名册》；及时填报因灾农

作物损失情况。

2.及时发放救灾款物。在镇政务公开栏内，公布发放到各村

的救灾款物数额。

3.如有需重建倒房。组织工作组，落实责任制，帮助开展重

建工作。

4.及时启动农村住房保险理赔工作，协助保险公司现场查勘、

定损和理赔。

十二、信息传递

（一）行政命令传递

区→镇→村（自上而下），通过行政命令下达转移安置指令

时。一般情况下通过电话、广播、电视、短信等方式进行传递。

（二）临灾转移安置和灾情信息传递及组织指挥

村→镇→区（村、镇双方互动，转移安置、灾情总的情况由

镇上报到区）

十三、需要落实的几项具体工作

（一）工作手段

突发性灾害发生后。从灾害原发地向波及的涉险区域发布信

息，如受到时间、通信手段的限制时，应采取一些使用起来方便、

快捷，传播起来范围较广、容易识别的信号，如敲锣报警等。特

别是山村，应落实专人（最好是 A、B 角两人）负责敲锣。灾害发

生后，如交通通讯中断，应各自为战、村自为战，确保安全。同

时尽可能在最短时间内把信息报告到上级政府。镇应根据村的报

告，加强领导、指挥、支援。
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（二）事前告知

需要转移安置人员，应事前告知。使用“联系卡”等办法，

让这些人员知道到哪里避灾安置。镇落实责任制，1 个镇干部分片

包干 1 个村或几个村。村同时落实责任制，1 个村干部负责若干需

转移安置人员。联系方式在“联系卡”中表明。

（三）预案演练

每年分村组织不少于 1 次演练，使所有人员熟悉预案，知晓

避灾安置路线、场所及保障须知等。对预案不妥之处，及时进行

修改。

（四）减灾宣传

镇、村避灾安置场所制订规章制度，张挂上墙。采取多种形

式。如放置减灾救灾图表、书籍等，开展减灾宣传教育，提高群

众自救互救的能力。

（五）其他事项

各村要制定相应的避灾应急预案，报镇乡村振兴和企业发展

服务中心备案。

本预案自下文之日起施行。
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附件 1

一、避灾场所设施

1.设置避灾点标示牌（避灾点建筑外墙挂省民政厅统一制发

的“自然灾害避灾点”标示牌）；

2.设置路线指示牌（自然灾害避灾点，有指示箭头→，最好

体现前方几百米”）；

3.避灾点内设办公室（值班室）、避灾宿舍（男、女）、救

灾物资储存室、厕所等必备场所（以上设施均要挂牌子）；

4.配备一定数量的架子床、床板、卧具（棉被、毛巾被、草

席等）、炉灶、简易餐具、应急灯、手电、蜡烛等物资及生活必

需品（货架）。供水、供电设施完备。

二、建立各种制度（上墙）

1.避灾点指挥机构（设置接收安置组、生活保障组、卫生安

全组）；

2.避灾点管理制度；

3.管理人员职责；

4.避灾人员守则；

5.防灾减灾宣传图片等。

三、避灾点内页材料（用文件夹按目录顺序装齐）

1.目录

2.救灾应急预案；

3.避灾点指挥机构；

4.避灾点管理人员职责；
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5.避灾点管理制度

6.避灾人员情况登记表；

7.避灾点物资储备登记表；

8.避灾点物资使用登记表；

9.避灾点自查情况登记表；

10.避灾点联系卡；

11.救灾物资紧急采购协议（运输协议）；

12.避灾点简介。
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附件 2

序 号 保障物资名称 单 位 数 量

1 床铺（双层） 张 25

2 床 板 块 50

3 棉 被 床 50

4 毛巾被 床 50

5 草 席 床 100

6 应急灯 个 10

7 手 电 个 10

8 灶 具 套 2

9 一次性餐具 套 1000

10 一次性洗漱用具 套 100

11 塑料脸盆 个 30

12 塑料水桶 个 30

13 塑料小方凳 张 50

备 注

1.表格中所提供的数据均以保障 100 人为单

位概略计算，其种类及数量仅供参考，可作

适当调整。

2.饮用水及食品未列入，以实际需求为主。
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附件 3

甲方：

乙方：

为保证辖区范围内遭受重大自然灾害时，及时有效地对受灾

群众实行紧急救助，经协商订立如下协议：

一、辖区范围内突发重大自然灾害时，甲方根据救灾需要，

向乙方紧急购买大米、方便面、饼干、矿泉水等物资，乙方提供

的物资必须符合国家强制性标准或行业强制性标准。若出现质量

问题，乙方须负完全责任。

二、乙方接到甲方紧急购买救灾物资的通知后(以电话加传真

方式通知)，应积极组织货源，并在规定时间内向甲方提供所需物

资，由甲方调拨车辆运送到村。

三、乙方应按甲方要求，提供紧急购买救灾物资清单。清单

必须标明：品名、规格、数量、单价、总金额。物品的单价应按

紧急采购时双方确认的该物品的批发价计价。紧急救助工作结束

后,甲方根据乙方提供的紧急采购物资结算发票在 30 日内将紧急

采购物资款汇入乙方账户。

四、如遇质量等争议事项，甲、乙双方通过协商或调解解决。

协商、调解不成时，向仲裁机构申请仲裁。

五、本协议一式两份，甲、乙双方各执一份，由双方签字盖

章后生效。


